
SOLICITUD DE PARTICIPACIÓN EN CONCURSO DE CARGOS DISCRECIONALES

Datos de la persona solicitante

Nombre y apellidos FRANCISCO JOSE SOSPEDRA NAVAS

Datos del concurso

Concurso Magistrado/a Sala Tercera del Tribunal Supremo, vacante Cesar Tolosa BOE
04/11/2024 EPIGRAFE 22730

Fecha de solicitud 23 noviembre 2024

Plaza solicitada

DESCRIPCIÓN ORD.PREF. ID PLAZA

Magistrado/a de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo 1 290

Experiencia

Idiomas autonómicos Lengua Valenciana,Lengua Catalana (Cataluña)

Información adicional En la actualidad, Presidente de la Sección Funcional Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ de Cataluña

Historial Destinos

Profesiones no Judiciales

PROFESION RELEVANCIA F.INICIO F.CESE

Abogado empresa Telefónica de España Profesión de Abogacía 24-oct-1988 03-oct-1989

Abogado fiscal (excedencia voluntaria) Carrera Fiscal 27-jun-1990 27-jun-1990

Profesor -Tutor UNED Centro Asociado
Tortosa

Profesorado universitario en
materias jurídicas

01-sep-1990 30-jun-1992

Profesor asociado Dcho Penal Univ.
Tarragona

Profesorado universitario en
materias jurídicas

01-jun-1996 30-jun-2000

Profesor asociado D. Admvo. Univ.
Barcelona

Profesorado universitario en
materias jurídicas

01-jun-2017 30-jun-2021

Profesor colaborador master contratación
UB

Profesorado universitario en
materias jurídicas

01-jun-2019 30-jun-2024

Letrado CGPJ: Jefe Sección Régimen
Disciplinario

Personas al servicio de órganos
constitucionales, CGPJ,

10-oct-2011 15-oct-2012

Letrado adscrito al Tribunal Constitucional Personas al servicio de órganos 16-oct-2012 15-oct-2015



constitucionales, TC

Experiencias Gubernativas

ORGANO CARGO F.INICIO F.FIN

JUZGADOS DE TARRAGONA (1) DECANO ELECTIVO 01-oct-1995 30-jun-1996

SALA CONTENCIOSO-TRIBUNAL SUPERIOR
JUSTICIA CATALUÑA (2)

PRESIDENTE SECCIÓN
FUNCIONAL CUARTA

01-jul-2024 18-nov-2024

(1) DECANO ELECTIVO. Nombramiento por Real Decreto 1687/1995, de 13 de octubre, Decano de los Juzgados
de Tarragona

(2) Acuerdo de adscripción del Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de fecha 19 de junio de
2024

Actividades no Judiciales

ACTIVIDAD RELEVANCIA F.INICIO F.CESE

La reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal

Publicaciones (libros. autor). Ed.
Civitas. 2002, 235 págs.

01-oct-2002 01-oct-2002

Las reformas del proceso penal de 2002 y
2003

Publicaciones (libros, autor) Ed.
Civitas, 345 págs.

01-oct-2003 01-oct-2003

Práctica del proceso civil (IV): Proceso
concursal

Publicaciones (libros, dir. y
coautor) Ed. Aranzadi. 2
ediciones. p. 19-692

01-feb-2009 01-feb-2009

Práctica del proceso civil. Vol. tercero. Publicaciones (libros, dir. y
coautor) Ed. Aranzadi. p. 19-
188.

01-feb-2005 01-feb-2005

Práctica del proceso civil. Vol. segundo Publicaciones (libros, dir. y
coautor) Ed. Aranzadi. p 381-
688

01-feb-2004 01-feb-2004

Práctica del proceso penal. Vol. primero. 4
ed.

Publ (libros, dir. y coautor) Ed.
Aranzadi. 193-1208

01-mar-2010 01-mar-2010

Práctica del proceso civil (V) Procesos
europeos

Publicaciones (libros, dir. y
coautor) Ed. Aranzadi. 2
ediciones

01-dic-2009 01-dic-2009

Práctica del proceso penal. Vol. 2. Nueva
edición

Publicaciones (libros, autor) Ed.
Aranzadi

01-dic-2011 01-dic-2011

Práctica del proceso penal. Vol. 3. Nueva
edición

Publicaciones (libros, dir y co
autor) Ed. Aranzadi.

01-dic-2005 01-dic-2005

Práctica del proceso laboral (Vol. I y 2) Publicaciones (libros, dir y co
autor). 2 vólumenes. 2
ediciones. Ed. Aranzadi.

01-dic-2010 01-dic-2010

Procesos de familia. Publicaciones (libros, dir y co
autor) Capítulos I a IV. Ed.
Aranzadi.

01-dic-2006 01-dic-2006

Práctica del Registro Civil. Publicaciones (libros, dir y co
autor).Capítulos I, II y IV. Ed.
Civitas.

01-dic-2007 01-dic-2007

Arrendamientos urbanos Publicaciones (libros, dir y co
autor) Ed. Thomson Civitas. 825
págs.

01-dic-2008 01-dic-2008

La ejecución hipotecaria Publicaciones (libros, dir y co
autor) Ed. Thomson Civitas, 2
ed. 600 págs.

01-dic-2012 01-dic-2012

El Código Civil de Cataluña. 2 tomos. 3
ediciones

Publicaciones (libros, dir y co
autor) Ed. Thomson Civitas.

01-dic-2019 01-dic-2019

Ley de Enjuciamiento Civil con
jurisprudencia

Publicaciones (libros, coord y co
autor) Ed. Tirant lo Blanch

01-dic-2012 01-dic-2012

Proceso civil. Manual práctico de la LEC Publicaciones (libros, autor) Ed.
Thomson Civitas.1597 págs

01-dic-2012 01-dic-2012



Aranzadi proceso civil .Obra on line Publicaciones (libros,
autor)Base datos Aranzadi
digital. Actualización constante

01-dic-2012 18-nov-2024

Aranzadi especializado penal. Obra on line Publicaciones (libros, autor)
Base datos Aranzadi.
Actualización constante

01-dic-2021 18-nov-2024

Mediación y arbitraje Publicaciones (libros, autor). Ed.
Civitas, 700 págs.

01-dic-2014 01-dic-2014

Proceso civil: la jurisdicción voluntaria Publicaciones (libros, autor). Ed.
Civitas, 750 págs.

01-dic-2016 01-dic-2016

Practicum del proceso penal 2017 Publicaciones (libros, autor). Ed.
Aranzadi, 848 págs.

01-nov-2017 01-nov-2017

Practicum del proceso penal 2019 Publicaciones (libros, autor). Ed.
Aranzadi, 865 págs.

01-oct-2019 01-oct-2019

Practicum del proceso penal 2022. Publicaciones (Libro, penal). Ed.
Aranzadi, 880 págs.

01-oct-2022 01-oct-2022

Actividad del órgano judicial (..) Artículo (autor). Revista Jurídica
Cataluña.3-95. p. 145-162

01-oct-1995 01-oct-1995

Los conflictos entre dominio público
marítimo (..)

Publicación (artículo) Revista
Poder Judicial núm. 76. p. 247-
282

02-nov-2004 02-nov-2004

Impugnación del deslinde bienes
demaniales

Publicación (artículo, autor)
Actualidad Administrativa. núm.
18-1430-1440

02-nov-2005 02-nov-2005

El agua y el desarrollo urbanístico:(..) Publicaciones (artículo, autor):
Boletín de Derecho Urbanístico.
El Derecho

01-mar-2011 01-mar-2011

Ética y concurso de acreedores Publicaciones, artículo. Rev.
Instituto Derecho y Ética
Industrial. 30. 111-124

02-nov-2005 02-nov-2005

Garantías del procedimiento disciplinario
militar (..)

Publicaciones (artículo, autor):
Revista Española Dcho. Militar.
p.. 49-87

02-jul-2007 02-jul-2007

Acceso, promoción y movilidad función
pública local

Publicaciones, artículo,
Cuadernos de Derecho Local.
núm. 15.p. 52-62

02-jul-2007 02-jul-2007

El régimen jurídico del personal laboral (..) Publicaciones, artículo,
Cuadernos de Derecho Local.
núm. 15.p. 63-76

02-jul-2007 02-jul-2007

Artículo: Tipos de empleados públicos Publicación (autor) Cuadernos
Derecho Local. núm. 19. p. 24-
43

01-oct-2009 01-oct-2009

Ejecución de sentencias de función pública Publicación (artículo, autor)
Cuadernos Derecho Local. núm.
26. p. 120-134

01-jun-2011 01-jun-2011

La investigación policial en los delitos (..) Publicación (artículo, penal) La
Ley Penal. núm. 93.p. 27-38

01-may-2012 01-may-2012

Las bases mínimas del estatuto del Juez
europeo (,.)

Publicación (artículo) Revista
Española Derecho Europeo.
núm. 44. p. 9-39

01-may-2012 01-may-2012

El deber de conservación del propietario
del suelo (..)

Publicación (artículo): Revista
de Urbanismo. Núm. 11.

02-sep-2013 02-sep-2013

El empleo público local: las medidas de
ajuste (..)

Publicación, artículo: Cuadernos
Derecho Local. núm. 36.p. 174-
189

02-sep-2014 02-sep-2014

El recurso de amparo: admisión, objeto y
efectos

Publicación (artículo):
Cuadernos Derecho Local. núm.
42.p. 296-317

02-sep-2016 02-sep-2016



Los requisitos procesales del recurso de
amparo (..)

Publicación (artículo):
Cuadernos Derecho Local. núm.
39.p. 162-194

01-sep-2015 01-sep-2015

Resoluciones recurribles en casación Publicación (artículo). Revista
Aranzadi Doctrinal. núm. 3. p.
31-50

02-oct-2017 02-oct-2017

Ordenanzas municipales. Contenido y
límites (..)

Publicación, comentario. Revista
administración práctica. núm. 9.
p. 139-136

02-oct-2017 02-oct-2017

Aplicación de la evaluación ambiental
estratégica (..)

Publicación, comentario, Revista
administración práctica. núm.
10. p. 141-147

02-oct-2017 02-oct-2017

Práctica del proceso contencioso-
administrativo

Publicaciones (libro: director y
coautor). Ed. Thomson Civitas.
2 ediciones

02-nov-2004 02-nov-2004

Fundamentos de la responsabilidad
patrimonial (..)

Publicaciones, libro (coautor con
D. Berberoff, beca Wellington).
CENDOJ, 463 págs.

02-nov-2006 02-nov-2006

Jurisprudencia sobre el régimen
disciplinario (..)

Publicaciones (libro, autor).
Federación de Municipios de
Cataluña, 206 págs.

03-nov-2008 03-nov-2008

Zonas difusas en el orden contencioso (..) Publicaciones (dir ; artículo).
Cuadernos Derecho
Judicial.núm. 13. p 19-68

02-oct-2006 02-oct-2006

Guía práctica Ley de Función Pública
Valenciana

Publicaciones (libro, autor). Ed.
Tirant lo Blanch, 445 págs.

01-oct-2010 01-oct-2010

Justicia constitucional y procesos
constitucionales

Publicaciones (libro, autor). Ed.
Thomson Civitas, 512 págs.

03-oct-2011 03-oct-2011

LGT: comentada con jurisprudencia (..)" Publicaciones (obra colectiva).
Ed. El Derecho, 1 ed. 2016; 6
ed. 2024

01-dic-2016 01-dic-2016

El sistema de promoción profesional Publicaciones, obra colectiva. IV
Jornadas Canarias Admón.
Local. p. 83-116

01-dic-2000 01-dic-2000

Análisis comparado de los códigos éticos
vigentes

Publicaciones (artículo):
Manuales Formación
Continuada. CGPJ. p. 467-515

01-dic-2004 01-dic-2004

Artículo: El personal estatutario Publicaciones (autor):
Cuadernos Digitales de
Formación. Vol. 28. CENDOJ

01-dic-2009 01-dic-2009

Estudio de la LJCA: Recurso de apelación Publicaciones, obra colectiva,
Ed. Tirant lo Blanch, 2013. p.
799-840

02-dic-2013 02-dic-2013

Marco de la unidad de mercado:
"Urbanismo.

Publicaciones, obra colectiva,
Ed. La Ley, 2014. p. 499-538

01-dic-2014 01-dic-2014

El derecho a la tutela judicial efectiva (..)) Publicaciones, obra colectiva,
XX Jornadas Asociación
Letrados TC. p. 379-426

01-dic-2016 01-dic-2016

Administración Institucional y Corporativa Obra colectiva. Anuario de
jurisprudencia (dir. J.M.
Bandrés). 2000. p 329-363

02-nov-2000 02-nov-2000

"Jurisprudencia en materia contractual
2022"

Publicación. Obra colectiva.
Anuario contratación pública
2022. Ed. Atelier. p. 53-92

09-ene-2023 09-ene-2023

Jurisprudencia en materia contractual 2023 Obra colectiva. Anuario
contratación pública 2023. Ed.
Atelier. p. 11-38

09-ene-2024 09-ene-2024

Presidente Comisión Control ILP Actividad relevante, Parlamento
de Cataluña, Iniciativa Leg.

14-mar-2022 14-mar-2024



Popular

Planes Provinciales Formación Tarragona
1993-1995

Actividad docente, ponente
CGPJ, planes formación
Tarragona (detalle CV extenso)

01-abr-1993 01-abr-1995

Retribuciones de los funcionarios públicos Actividad docente, ponencia
CGPJ, seminario, plan formación
continua 2003

19-may-2003 21-may-2003

Ética del juez y garantías procesales Actividad docente, ponencia
CGPJ, plan formación continua
2004

22-nov-2004 22-nov-2004

El dominio público marítimo-terrestre Actividad docente, ponencia
CGPJ, seminario, plan formación
continua 2005

02-mar-2005 04-mar-2005

Ponencia: Zonas difusas orden contencioso Actividad docente, CGPJ, curso,
plan formación continua 2006

14-jun-2006 16-jun-2006

Responsabilidad patrimonial Actividad docente, ponencia
CGPJ, curso formación juristas
reconocida competencia

22-nov-2006 22-nov-2006

Problemática personal estatutario Actividad docente, ponencia
CGPJ, curso, plan formación
continua 2008

14-abr-2008 16-abr-2008

Actividad docente (ponencia):Personal
estatutario

CGPJ, curso, plan formación
continua 2009

16-jun-2009 18-jun-2009

Principio de precaución Actividad docente, ponencia,
CGPJ, curso Red Europea
Formación Judicial

27-oct-2010 28-oct-2010

TC y jurisdicción contencioso-admva Actividad docente, CGPJ, curso
especialización en el orden
contencioso

17-nov-2015 17-nov-2015

XX aniversario LJCA (moderador) Actividad docente CGPJ, curso,
plan formación continua 2018

15-nov-2018 16-nov-2018

Urbanismo legal y urbanismo convencional Actividad docente (ponencia) :
CGPJ; plan formación continua
2022

17-nov-2022 17-nov-2022

Ponencia: Régimen sancionador de
vivienda

Actividad docente, CGPJ; curso,
plan formación continua 2024

06-may-2024 08-may-2024

Certificado postgrado Derecho civil catalán Actividad discente, Universitat
Oberta de Cataluña

31-jul-2000 31-jul-2000

Comentario a la STS 101/2021, de 24
febrero

Publicaciones, artículo (civil) ,
Revista Aranzadi Doctrinal,
núm. 5

31-may-2021 31-may-2021

Condiciones admisibilidad apelación
contenciosa

Publicaciones, artículo
Cuadernos Derecho Local. Núm.
53, p. 233-255

29-may-2020 29-may-2020

El estado actual de la jurisdicción
contencioso (..)

Publicaciones (artículo)
Cuadernos Derecho Local. Núm.
62 p. 238-265

29-jun-2023 29-jun-2023

Equilibrio económico de las concesiones Publicaciones, artículo Revista
de Derecho Regulatorio. Núm. 2

28-feb-2024 28-feb-2024

Obra colectiva: "La incidencia de la Ley
12/2023 (..)"

Publicación (autor). Cuadernos
Digitales de Formación.
CENDOJ. Núm. 24

01-jul-2024 01-jul-2024

Actuaciones contrarias ejecución de
sentencias (..)

Publicaciones, comentario,
Revista administración práctica.
núm. 11, p. 111-116

02-nov-2017 02-nov-2017

"La controvertida aplicación de la tasa (..) Publicaciones, comentario,
Revista administración práctica.
núm. 12, p. 137-142

01-dic-2017 01-dic-2017



Cementerios. Aspectos problemáticos de
los (...)

Publicaciones,artículo, Revista
administración práctica. núm. 3,
p. 71-92

01-mar-2018 01-mar-2018

2018-2021: 47 comentarios STS Sala
Tercera

Publicaciones, 47 núms rev.
admón. práctica( detalle
curriculum extenso)

01-ene-2018 31-dic-2021

"Comentario (..) Medidas de Eficiencia
Procesal (..)"

Publicaciones, artículo , Revista
administración práctica, núm..9,
p. 37-50

01-sep-2022 01-sep-2022

Artículo (civil) Comentario a reforma LO
8/2021

Publicación (autor). Revista
Aranzadi Digital.núm 1/2021

04-ene-2021 04-ene-2021

Delitos contra los recursos naturales (..)" Obra colectiva: Delitos contra la
ordenación del territorio,Ed.
Bosch.1999 167- 220

02-nov-1999 02-nov-1999

El delincuente drogodependiente y la
privación (..)

Artículo, premio Justiforum A ,
Centro de Estudios Jurídicos
Gencat

29-nov-1995 29-nov-1995

Aspectos civiles y penales de la letra de
cambio

Obra colectiva (civil y penal)
Compilación CGPJ Planes
Territoriales 1992 p. 1733-1762

02-nov-1992 02-nov-1992

(..) Régimen jurídico del personal
estatutario

Publicaciones (artículo, autor)
Cuadernos Digitales de
Formación. núm. 30, p. 1-40

12-may-2008 12-may-2008

Analista CENDOJ orden contencioso Actividad relevante. CENDOJ.
930 resoluciones analizadas

01-dic-2021 22-nov-2024

2022-2024: 33 comentarios STS 3ª Publicaciones, 33 núms rev.
admón. práctica (detalle
curriculum extenso)

01-ene-2022 30-sep-2024

Colaboraciones

TIPO COLABORACION ÓRGANO FECHA

Legitimación, seguridad jurídica y cosa
juzgada

Director. Curso CGPJ. Plan formación continua
2006.

16-jun-2006

Grupo de Investigación sobre ética judicial Participación grupo investigación. CGPJ. Servicio
Formación Continua

18-nov-2004

La problemática que plantea el personal
estatutario

Director. Curso CGPJ. Plan formación continua
2008

14-abr-2008

Nuevos retos del derecho a la intimidad Director. Curso. Tribunal Constitucional y Centro
de Formación de la Cooperación Española

15-jun-2015

Proyecto "Phare Twining Project BG-04-IB-
JH-04

Experto. CGPJ. Servicio de Relaciones
Internacionales/Consejo Poder Judicial Bulgaria

01-jun-2005

Proyecto "Phare Twining Project BG-07-IB-
JH-07

Experto. CGPJ. Servicio de Relaciones
Internacionales/Consejo Poder Judicial Bulgaria

01-jun-2009

Proyecto UE organización trib admvos
Macedonia

Experto. FIIAPP (MINISTERIO ASUNTOS
EXTERIORES, UNIÓN EUROPEA Y COOPERACIÓN)

01-jun-2012

Foro de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa

Codirector. Formación descentralizada. CGPJ-
CENTRE D'ESTUDIS I FORMACIÓ
ESPECIALITZADA

01-jun-2023

Foro de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa

Director. Formación descentralizada. CGPJ-
CENTRE D'ESTUDIS I FORMACIÓ
ESPECIALITZADA

02-may-2022

Urbanismo y Contratación Codirector del curso del CGPJ. Plan de formación
continua 2022

15-nov-2022

Legislación estatal sobre derecho a la
vivienda (..)

Codirector del curso del CGPJ. Plan de formación
continua 2024

06-may-2024

Foro de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa

Codirector. Formación descentralizada. CGPJ-
CENTRE D'ESTUDIS I FORMACIÓ
ESPECIALITZADA

03-may-2024



Resoluciones

Orden contencioso

Órgano Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso-Administrativode Barcelona

Fecha resolución 21 marzo 2022

Número procedimiento 62/2020

Materia ORDENANZAS LOCALES. ZONA BAJAS EMISIONES. MEDIO AMBIENTE.

Datos procedimiento

Esta Sentencia fue revisada en casación y se desestimó el recurso por la STS de 2 de noviembre
de 2023 (ROJ: STS 4853/2023 -ECLI:ES:TS:2023:4853). En archivo adjunto se realiza un
desarrollo extenso, con referencia a otras cinco sentencias del TS sobre la misma Ordenanza (fui
ponente en cuatro de ellas), en:
MEMORIA/5RESOLUCIONESRELEVANTES/SENTENCIA1.ZONABAJASEMISIONESBCN

Referencia Sentencia

Motivo relevancia

La sentencia seleccionada es la primera de las que se dictó en los recursos contra la Ordenanza
del Ayuntamiento de Barcelona que regula la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de 2019. Ha tenido
gran repercusión social, en los medios de comunicación y en el ámbito jurídico, siendo objeto de
diferentes comentarios doctrinales. Se destaca la calidad sistemática y argumental, así como la
línea interpretativa seguida tendente al reforzamiento del control jurisdiccional sobre el ejercicio
la potestad reglamentaria, avalada por el TS. Los fundamentos de la Sentencia fueron asumidos
en determinados aspectos por el propio Ayuntamiento de Barcelona, al promulgar la nueva
Ordenanza de fecha 27 de enero de 2023 Ha tenido incidencia en la vigente regulación estatal
de las Zonas de Bajas Emisiones del Real Decreto 1052/2022. Ha tenido transcendencia
aplicativa posterior en otras ZBE, donde se aplica la interpretación avalada por el TS.

Análisis

La Sentencia analiza exhaustivamente la impugnación de la Ordenanza. Destaca dos elementos
clave a la hora de establecer limitaciones en las ZBE: (i) necesidad de valorar si las medidas
adoptadas por motivos ambientales y de protección de la salud cumplen los requisitos de
proporcionalidad, el cual debe ser el criterio esencial. (ii) estrechamente conectado con el
anterior, la exigencia de una especial motivación que en el caso no se cumplió.

Orden contencioso

Órgano Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso-Administrativode Barcelona

Fecha resolución 01 febrero 2021

Número procedimiento 121/2021

Materia Elecciones autonómicas. Derechos fundamentales. Estado de alarma.

Datos procedimiento

La sentencia seleccionada resuelve la impugnación del aplazamiento electoral de las elecciones
que habían de celebrarse el 14 de febrero de 2021, por la pandemia de COVID. La sentencia no
fue recurrida por ninguna de las partes, alcanzando firmeza. En archivo adjunto se realiza un
desarrollo extenso en:
MEMORIA/5RESOLUCIONESRELEVANTES/SENTENCIA2.ELECCIONESPARLAMENTOCATALUÑA14-F

Referencia Sentencia

Motivo relevancia

La sentencia resuelve una cuestión totalmente novedosa sobre el control jurisdiccional de la
decisión de aplazamiento de elecciones en tiempo de pandemia, teniendo en cuenta que, a
diferencia de las precedentes elecciones gallegas y vascas, el marco normativo del estado de
alarma no contemplaba esta situación. El proceso y la sentencia han sido objeto de comentarios
doctrinales y numerosos artículos de opinión que ponen en valor casi unánimemente que hubo
una respuesta judicial adecuada a la complejidad del problema. Diferentes autores destacan
asimismo que la sentencia debía dar una rápida respuesta, pero no por ello dejó de estar
solventemente argumentada. La sentencia realiza un análisis de contraste de la legislación
electoral y de excepción, a nivel internacional, comparado e interno, delimitando los supuestos
excepcionales que podrían dar lugar a un aplazamiento electoral con arreglo al marco normativo
vigente.

Análisis

El tribunal parte de la falta de cobertura normativa, tanto en la legislación excepcional como en
la electoral, y de la prevalencia del principio democrático. En estas condiciones, los requisitos
para limitar el art. 23 CE han de reconducirse necesariamente a los casos de fuerza mayor
imprevisible, supeditados al control jurisdiccional de su concurrencia y proporcionalidad de las
medidas adoptadas, lo que no se cumplía en el caso examinado.

Orden contencioso

Órgano Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso-Administrativode Barcelona

Fecha resolución 21 septiembre 2020

Número procedimiento 107/2018



Materia Contratación. Medios propios. Servicio de abastecimiento de agua.

Datos procedimiento

Esta Sentencia resuelve la controversia sobre la gestión del servicio de abastecimiento de agua
del Ayuntamiento de Collbató mediante encargo a la sociedad GIACSA. . Esta sentencia fue
recurrida en casación por la parte demandada, que no fue admitida a trámite por el TS por
providencia de fecha 7 de octubre de 2021. En archivo adjunto se realiza desarrollo extenso en:
MEMORIA/5RESOLUCIONESRELEVANTES/SENTENCIA3.COLLBATO-CONGIAC-GIACSA

Referencia Sentencia

Motivo relevancia

Se trata de un caso de encargo a medios propios de la gestión del servicio municipal de aguas
que planteaba cuestiones complejas por la articulación del mecanismo de cooperación horizontal
y vertical del medio propio, pues a partir de una fórmula consorcial (consorcio CONGIAC) en la
que se integra el Ayuntamiento, se contrata con la sociedad medio propio del Consorcio.. Esta
sentencia ha sido objeto de diferentes comentarios doctrinales que destacan la relevancia del
análisis que se realiza en la sentencia de la figura de la "gestión directa asociativa mediante
contratación in house". Se trata de un proceso que transciende del caso concreto, puesto que
muchos Ayuntamientos catalanes pequeños pertenecen al consorcio CONGIAC, habiéndose
sucedido diferentes procesos donde se sigue aplicando esta doctrina (STSJ Cat, Scc. 5, núm.
1774/2021; núm. 259/2024; y núm. 1431/2024).

Análisis

La sentencia analiza las dos fases sucesivas del encargo directo sin licitación: (i) cooperación
horizontal, a través de la incorporación del Ayuntamiento a un consorcio, y (ii) cooperación
vertical, al gestionarse del servicio por un medio propio del consorcio (sociedad GIACSA). Los
dos elementos esenciales que determinan la anulación son la falta de fines asociativos y de
control conjunto análogo.

Orden contencioso

Órgano Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso-Administrativode Barcelona

Fecha resolución 09 noviembre 2017

Número procedimiento 382/2014

Materia Prestaciones patrimoniales de carácter público. Tarifa de agua en alta.

Datos procedimiento

Esta sentencia es la primera de las dictadas sobre tarifa en alta en proceso de tramitación
preferente. La Sentencia fue revisada y confirmada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en
Sentencia de 28 de enero de 2020, Recurso núm. 835/2018 (ROJ: STS 229/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:229 ) En archivo adjunto se realiza un desarrollo extenso en:
MEMORIA/5RESOLUCIONESRELEVANTES/SENTENCIA4.TARIFAABASTECIMIENTOALTA

Referencia Sentencia

Motivo relevancia

La cuestión relativa a la naturaleza de la tarifa de abastecimiento de agua en alta presentaba
gran relevancia y, por su carácter litigioso, había sido objeto de pronunciamientos encontrados
que se han sucedido en el tiempo. En el momento de dictarse la sentencia subsistía dicha
controversia, la cual quedó despejada posteriormente, en el sentido recogido en la sentencia
seleccionada, por la STS de 25 de junio de 2019 (RC 5108/2017), en la que se modificaba la
postura que hasta dicho momento había mantenido sobre la naturaleza jurídica de la
contraprestación por los servicios por prestación de determinados servicios públicos, dando
noticia en la misma de las razones del cambio de criterio, lo que resulta avalado por la STS de
28 de enero de 2020, que confirma la sentencia seleccionada. Esta sentencia ha sido
reproducida por la Sala en la resolución de los ulteriores recursos.

Análisis

La Sentencia distingue entre potestad tributaria y potestad tarifaria, el régimen del servicio de
abastecimiento en alta, concluyendo que no estamos ante una tasa, sino ante una prestación
patrimonial de carácter público. En los fundamentos se analiza el régimen del servicio de
abastecimiento en alta y la estructura de la tarifa, considerando que se está ante una medida
adoptada por el poder público al margen de su poder tributario.

Orden contencioso

Órgano Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso-Administrativode Barcelona

Fecha resolución 18 noviembre 2019

Número procedimiento 232/2016

Materia Administración Local. Legislación básica. Autonomía local.

Datos procedimiento

La Sentencia fue revisada y confirmada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que había
apreciado interés casacional objetivo respecto de la consideración o no de norma básica del art.
85.2 del ROF , desestimó el recurso, en Sentencia de la Sala Tercera 925/2021, de 28 de junio
(ROJ: STS 2611/2021 – ECLI:ES:TS:2021:2611). En archivo adjunto se realiza un desarrollo
extenso en: MEMORIA/5RESOLUCIONESRELEVANTES/SENTENCIA5.RETRATODELREY

Referencia Sentencia



Motivo relevancia

La relevancia de esta resolución radica en que, a diferencia de la mayoría de asuntos, las
operaciones lógicas y conclusivas que se realizan en la sentencia no son de mera aplicación
práctica, ni siquiera de actividad interpretativa, si no que se lleva a cabo una función de
calificación y determinación del carácter de la norma dentro del sistema de fuentes, cuestión
que generalmente viene resuelta e incontrovertida al proceso contencioso-administrativo, pero
que en este caso resultó ser la cuestión esencial para la resolución del recurso contencioso-
administrativo. La línea mayoritaria plasmada en la sentencia parte de los aspectos materiales
de lo básico y de la tipología de las normas, contrastadas con el contexto histórico y las
corrientes doctrinales plasmadas en la doctrina constitucional, que resultan avaladas por la
interpretación de la Sala Tercera en la sentencia desestimatoria del recurso.

Análisis

La sentencia declara la incompatibilidad del precepto de la Ordenanza del Ayuntamiento de
Barcelona impugnado con el artículo 85.2 ROF, al ser preeminente el último por su carácter de
básico y su afectación al modelo organizativo común previsto por el Estado, derivando la nulidad
de su directa infracción, al implicar la disposición reglamentaria del Ayuntamiento una
regulación completa sobre la materia que desplazaba la norma estatal preferente.
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SE DECLARA que el solicitante cumple con los requisitos exigidos en la convocatoria.

Declaro no incurrir en ninguna de las incompatibilidades que establece la Ley Orgánica del Poder Judicial para el caso de
ser nombrado/a para la plaza que se pretende.

Declaro ser ciertos los datos y declaraciones de la presente solicitud.


